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Sirvase comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico CRA ubicada en la calle 66 N°54-43 piso 1, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia de conformidad con lo establecido
en el Art 68 de la ley 1437 de 2011.

"En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtird por AVISO
acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo 69 de
la citada ley.

Atentamente,

3 ey ' 00000 Ly
O el FAETTC
.IULIETTE SLEMAN CHAMS.

ASESORA DE DIRECCION (C) .

" Proyecto: Adriana Meza Llinas- contratista/ Amira Mejia Barandica- supervisor.
Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido — Gerente de Gestion Ambiental.

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

AUTO No. 0 U O U ] U 53 DE 2016.

“POR EL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE BARANOA -
ATLANTICO, IDENTIFICADO CON NIT N°:890.112.371-8.”

La Asesora de Direccién (¢ ) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, con base en
lo sefialado en el acuerdo N°006 del 19 de abril de 2013 expedido por el consejo directivo, y en uso
de las facultades legales conferidas por la resolucion N°0270 fechada de 16 de mayo de 2016 y
aclarada por la resolucién 0287 de 20 de mayo de 2016, teniendo en cuenta el Decreto-ley 2811 de
1974, Decreto 1076 de 2015, Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993, el Cddigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo, demas normas concordantes.

CONSIDERANDO
Que mediante visita de inspeccién técnica realizada el dia 29 de abril de 2016, por personal adscrito
a la Gerencia de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, al
Municipio de Baranoa - Atlantico, identificado con Nit N°890.112.371-8, dentro del tramite de control
y seguimiento efectuados a su Plan de Gestion Integral de los Residuos Sélidos PGIRS; se expidié
el Informe Técnico N° 00551 de agosto 9 de 2.016, en el cual se describe lo siguiente:

ANTECEDENTES

ACTUACION ASUNTO

Auto No 988 de 08 de | Se hacen unos requerimientos al Municipio de Baranoa:

Octubre de 2011 - Presentar un claro informe del avance del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sélidos — PGIRS 2005, soportando todos los proyectos

Notificado por edicto No. ejecutados.

00055 del 13 de abril de | - Los proyectos ejecutados deben realizarse segln el cronograma

2011 plasmado en el PGIRS 2005, o justificar los cambios en el mismo

Por el cual se inicia una Investigacion Administrativa al Municipio de
Auto No 1325 del 31 de | Baranoa- Atlantico.

diciembre de 2012
Notificado por edicto No.
00021 del 13 de marzo
de 2013

Por el Cual se formulan cargos al Municipio de Baranoa — Atlantico.
Auto No 1442 del 27 de
diciembre de 2013.

Sin Notificar

CUMPLIMIENTOS

Auto No 00988 del 08 de octubre de 2011.

Art1. Requerir al Municipio de Baranoa - Atlantico las siguientes

obligaciones: No han cumplido en el

- Presentar un claro informe del avance del Plan de Gestion Integral | expediente no se observa
de Residuos Sélidos PGIRS 2005, soportando todos los proyectos | documentos de soporte
ejecutados. del Informe de los

Avances del PGIRS.

- Los proyectos ejecutados deben realizarse segun el cronograma
plasmado en el PGIRS 2005, o justificar los cambios en el mismo

Decreto compilatorio 1077 del 2015, Titulo 2, Capitulo 2, seccion
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3. (deroga el Decretos 2981 de 2013)

Articulo No 2.3.2.2.3.87. “Los municipios y distritos, deberan elaborar,
implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para
la gestién integral de residuos o desechos sélidos en el ambito local
y/o regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de los
residuos”.

Articulo No 2.3.2.2.3.90. “En el marco de la Gestion Integral de | radicado No 7700 del 29
Residuos Solidos, el municipio o distrito debera disefiar implementar y | 4o april de 2016 envian
mantener actualizado un programa de aprovechamiento de residuos documento de

solidos como parte del Plan de Gestion Integral de Residuos S6lidos | actyalizacién del PGIRS
(PGIRS)".

OBSERVACIONES DE LA VISITA DE CAMPO
N/A

CONCLUSIONES

Una Vez revisado el documento Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Municipio de
Baranoa - Atlantico, Radicado No 007700 del 29 de abril de 2016, para determinar las Metas
propuestas del Proyecto de Aprovechamiento objeto de control y seguimiento por parte de esta
Autoridad Ambiental, nos encontramos que el documento presentado por la Administracién Municipal
de Baranoa — Atlantico, no cumple con los requerimientos estipulados en la Resolucion No 754 del
2014.

La construccién de la linea base debe estar soportada en la recopilacién de informaciéon primaria y
secundaria obtenida a través de mediciones en campo u otros procedimientos, la Linea Base incluye
el diligenciamiento de la Tabla No 1 “Parametros de la Linea Base” estipuladas en la Resolucién
0754 de 2014. En el documento soportado no se evidencia el diligenciamiento de dichos
Parametros.

Una vez realizada la identificacion de los parametros asociados a los 14 aspectos objeto de la
construccién de la linea base, se procede a realizar la construccion de los arboles de problemas
definidos por la metodologia de marco légico. Los municipios clasificados en las categorias quinta y
sexta, segun el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, no estan obligados a desarrollar dentro del PGIRS
el arbol de problemas para cada aspecto; no obstante, se recomienda hacer un arbol integral, y de
encontrarse un aspecto critico, podria realizarse la evaluacion adicional a través de un arbol de
problemas para dicho aspecto, de tal forma que se conviertan en una herramienta para la
formulacién del PGIRS, dentro del documento presentado Pagina 62, la priorizacién y/o descripcion
de los problemas no se tiene claro la importancia de atencion de los problemas en el marco para la
Formulacién de programas y proyectos de aprovechamiento.

Para cada uno de los problemas identificados en el arbol de problemas se establece la priorizacion
de estos, llevandolos a un plano de priorizacion en el cual se debera definir el tiempo requerido y la
importancia de su atencién y solucion en item 6, paginas 60-63 del documento radicado identifican y
priorizan los problemas pero no utilizan el modelo planteado por la metodologia del marco l6gico
estipulada en la resolucion 0754 de 2014.
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Una vez identificado los problemas se construyen los objetivos estos deben formularse de manera
que sean realistas, eficaces, coherentes, cuantificables, efectivos y orientados a alcanzar el
escenario futuro deseado. Deben identificarse aquellos problemas a los que, si no se les da solucién
con caracter prioritario y urgente, harian inviable las soluciones planteadas. Los municipios con
categorias 5 y 6, seguin el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, no estéan obligados a desarrollar dentro
del PGIRS el arbol de objetivos para cada aspecto; sin embargo, se recomienda hacer un arbol de
objetivos integral, en el documento no se presenta el arbol de objetivos integral, la priorizacion de los
objetivos trazados para los parametros identificados en la linea base los estipulan en la Tabla 7.1.3
Péagina 67 del documento.

En el documento no se presenta un analisis de mercado de residuos aprovechables, este ltem, es
importante para determinar alternativas de solucién en cuanto al componente de aprovechamiento,
cabe mencionar que para que el estudio de mercado sea real deberan presentar la Caracterizacion
de los residuos en la fuente por sector geografico, de acuerdo con lo establecido en el titulo F del
RAS, en el area urbana. En la tabla del item 8.5. Programa de Aprovechamiento de residuos pagina
84, solo estipulan 2 proyectos los cuales 1. “Recuperacién y aprovechamiento de residuos de la
construccion y demolicién”, 2. “Recuperacién y aprovechamiento de los residuos de corte y poda,
plazas de mercado”, Estos programas de aprovechamiento estipulados en el PGIRS no se
encuentran soportados en el documento no cuentan con un plan financiero Viable, asi como
tampoco han tenido en cuenta los aspectos minimos que debe contener el PGIRS en el componente
de aprovechamiento.

A continuacion se le sugiere seguir los siguientes aspectos minimos a tener en cuenta en el
Programa de Aprovechamiento:

Tabla 1. Aspectos minimos por considerar en el Programa de Aprovechamiento

Consideraciones
~de i los  estudios
fac_tibilidad

‘de
sobre -
aprovechamiento

_de residuos

| Proyectos, ({38 Promover Capacitaciéon a | Capacitacién a los | Capacitacion a los
sensibilizacion, - Ee=lnldle en | los usuarios en | operarios del | recicladores en el
t'educacion 7 cultura ciudadana | separacién en la | prestador de la | manejo de residuos, a
capacitacion en relacién a la | fuente y | actividad de | la administracién
T g eliminacion de | presentacion recoleccion municipal y los

arrojos de | oportuna de los | selectiva establecimientos

residuos sélidos | residuos educativos del

en espacio municipio

publico y

reduccion de

residuos

generados

Los estudios de factibilidad deberan

considerar
econdémicos,

aspectos
técnicos, ambientales,

sociales,

operativos, financieros y comerciales

De acuerdo con la cantidad y composicion de
los residuos solidos se podran considerar

alternativas  de

reciclaje,

compostaje,
aprovechamiento energético, entre otras.

socioecondmicas

Ll CN R De  conformidad | Analisis de | Cuantificacion  y | Predimensionamiento
(TG R W con o establecido | mercado (oferta, | caracterizacion de | de infraestructura vy
“estudios I8 en el articulo 92 | demanda, los residuos para | equipos, en lo posible
HEMTVITGELRESJ M Decreto 2981/13, | precios determinar el | considerando  minimo
KET LT BT I compilado en el | historicos de | potencial de | dos alternativas
‘de residuos Decreto 1077/15 | compra y venta, | aprovechamiento tecnologicas y
S actores cadena administrativas

de valorizacion) apropiadas a

condiciones
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“Contenido
“minimo_ de
vestudios

los

“Otras
Zconsideraciones

idel’ municipio. ‘en:

‘los ' ‘estudios " de

ifactibilidad:sobre:

‘aprovechamiento
deresiduos

"Si el proyecto se

‘ha:“determinado
factible

wde
ifactibilidad sobre :
‘aprovechamiento’
,deresiduos - |

Comparacion de
alternativas a
través de
indicadores como
beneficio/ costo3,

Evaluacion de la
viabilidad
financiera y
comercial de la
alternativa

Costos de
inversion,
operaciéon, admon

y mantenimiento;

Incluir los ingresos por
comercializacién de
materiales y tarifas;
incorporar indicadores
financieros: B/C, VPN y
TIR. La viabilidad del

empleos seleccionada,

generados, para un periodo proyecto se da en
costos de |de 10 afos condiciones de
operacion y | minimo, indiferencia de estos
mantenimiento, considerando: indicadores.

ingresos, TIR,

etc.

Articulacion  del | Sensibilizacion, Inclusién de | El sitio donde se
{l proyecto con | educacién y | estrategias para el | instalara la
demas capacitacién  a: | aprovechamiento infraestructura debe ser
componentes del | usuarios del | de residuos | compatible con los
servicio de aseo: | servicio publico, | organicos usos del suelo

separacion en la | funcionarios de | provenientes  de | definidos en las normas
fuente, la admon | plazas de mercado | de ordenamiento
| recoleccion y | municipal, territorial vigentes
i transporte empleados  de
4 selectivo, E.S.P de aseo
@l sensibilizacion vy
1 capacitacion en
separacion en la
% fuente.
¢ Permisos, concesiones y | Estrategias para la vinculacion de los
i autorizaciones a que haya lugar, | recicladores de oficio cuando sea el caso
segin lo establecido en la
normatividad vigente
El PGIRS debe | Incorporar un | Establecer areas | Las areas de
incorporar una | programa de | para la localizacién | localizacion de
estrategia separacion en la | de estaciones de | estaciones seran
técnica, operativa | fuente articulado | clasificacion, consideradas de interés
y administrativa | con la | aprovechamiento y | social y de utilidad
® que garantice la | implementacién | plantas de | publica, acorde con
gestiéon de rutas | tratamiento, de | articulo 89 del Decreto
diferencial de | selectivas y la | conformidad con | 2981/13, compilado en
residuos alternativa de | las normas | el Decreto 1077/15.
aprovechables vy | aprovechamiento | urbanisticas
no considerada locales y
aprovechables. viable resultados de
estudios de
factibilidad.

El Programa de Inclusion de Recicladores de oficio debe incorporase y fortalecerse de manera
permanente y progresiva a favor de la poblacion recicladora de acuerdo con el censo de
recicladores, en el documento no se evidencia programas de Inclusion.

En el cronograma se debe indicar las actividades generales y especificas de cada proyecto,
determinar claramente los responsables, Establecer tiempos a corto, mediano y largo plazo para
cada uno de los proyectos del PGIRS en el documento presentado el cronograma planteado no
cumple con la metodologia planteada en la resolucién No 754 del 2014, este ltem es importante ya
que con esta herramienta podemos realizar el seguimiento y monitorear el avance de cada actividad
planteada en los proyectos de aprovechamiento.
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El Titulo 2, Capitulo 2 del Decreto 1077 de 2015, sefiala que la gestion integral de residuos solidos
esta encaminada, entre otros aspectos, al aprovechamiento de los Residuos Solidos. La Resolucion
754 de 2014 propone una metodologia para evaluar la viabilidad del aprovechamiento de los
residuos solidos en el marco del PGIRS, el Plan de Gestidn Integral de los Residuos Sélidos
presentado por el municipio de Baranoa no cumple con la metodologia planteada.

El municipio de Baranoa, no ha remitido a esta corporacion el informe del avance y/o estado de los
programas y proyectos ejecutados del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS del afio
2014, 2015.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de la Republica de Colombia establece en su articulo 80 la Planificacion
del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y Establece como deber del Estado la
planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que la Constitucion Politica establece en los articulos 79, 89 y 95, la obligacién del Estado de
proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. El
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudadanos de proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente... "Que segun el articulo 30 ibidem: “es objeto de todas las Corporaciones Autébnomas
Regionales la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que segun el articulo 31 de la ley 99 de 1993 numeral 9, se establece dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente.

Que el numeral 12 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, “establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”
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El capitulo IV del decreto 351 de 19 de febrero de 2014 establece el Tratamiento de los residuos
generados en la atencién en salud y otras actividades.

Decreto compilatorio 1077 del 2015, Titulo 2, Capitulo 2, seccién 3. (deroga el Decretos 2981
de 2013)

Articulo No 2.3.2.2.3.87. “Los municipios y distritos,
deberéan elaborar, implementar y mantener
actualizado un plan municipal o distrital para la
gestion integral de residuos o desechos soélidos en el
ambito local y/o regional segun el caso, en el marco
de la gestion integral de los residuos”.

Articulo No 2.3.2.2.3.90. “En el marco de la Gestion | Radicado No 7700 del 29 de abril de
Integral de Residuos Sdlidos, el municipio o distrito | 2016  envian  documento  de
debera disefiar implementar y mantener actualizado | Actualizacion del PGIRS

un programa de aprovechamiento de residuos soélidos
como parte del Plan de Gestién Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS)".

Por lo anterior se:

DISPONE

PRIMERO: REQUERIR al Municipio de Baranoa — Atlantico, identificado con Nit N°: 890.112.371-8.”
representado Legalmente por el Sr LAZARO ESCALANTE Alcalde Municipal o quien haga sus veces
al momento de la notificacién del presente Auto, el cumplimiento de las siguientes obligaciones, una
vez quede ejecutoriado el presente Acto Administrativo:

1. Presentar en un término no mayor a treinta (30) dias revision y ajuste al PGIRS planteado
ya que el documento no cumple con los requerimientos estipulados para el componente de
aprovechamiento de Residuos Sélidos de acuerdo la Resolucién No. 0754 Del 25 de
noviembre de 2014, tal y como se expreso en el presente informe técnico, ademas debera
anexar el informe y el estado actual de los programas y proyectos adelantados en el afio
2014-2015, lo cual debe presentar en un término no mayor a treinta (30) dias.

2. Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del trabajador a que haya lugar de
acuerdo a la norma vigente Art 6° Decreto N° 351 del 2014.

SEGUNDO: La C.R.A,, supervisara el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
Acto Administrativo, so pena de adelantar las sanciones a que hubiere lugar en caso de
incumplimiento, establecidas en la ley 1333 de 2009.

TERCERO: EIl Informe Técnico 00551 de agosto 9 de 2016, hace parte integral del presente
proveido.
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CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o &
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437

de 2011.

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

C.R.A.

AUTONo. (0001053 DE 2016.

ATLANTICO, IDENTIFICADO CON NIT N°:890.112.371-8."

QUINTO: Contra el presente Auto procede el recurso de reposicion, el que podra interponerse ante

la Direccién General de la C.R.A., personalmente y por escrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién conforme a lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquilla a los 26 0CT. 2018

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

T &KLQ(-LQW"(! yald eoeailidhy
JULIETTE SLEMAN CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)

Proyecto: Adriana Meza Llinas contratista /Amira Mejia supervisor.
Reviso: Ing Liliana Zapata Garrido- GERENTE DE GESTION AMBIENTAL.

EXP:0109-048
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